SUPERGASBRAS

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
BRUSQUE - SC.

Ref.: Pregao Eletrénico n°® 013/2026

Processo Licitatorio n° 035/2026

SUPERGASBRAS ENERGIA LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ/MF sob o n° 19.791.896/0002-83, com sede administrativa na cidade do Rio de
Janeiro - RJ, vem, com o devido respeito e acatamento, perante Vossa Senhoria, com
fundamento no art. 164 da Lei n°® 14.133/2021, apresentar a presente

IMPUGNACAO AO EDITAL

em face das clausulas restritivas a competitividade constantes do instrumento
convocatério em epigrafe, que tem por objeto o registro de precos para eventual e
futura aquisicdo de Gas Liquefeito de Petrdleo (GLP) a granel, pelas razbes de fato e
de direito a seguir expostas, elaboradas de forma respeitosa e com o fito de colaborar

com o aprimoramento do certame.

| - DA TEMPESTIVIDADE

A presente impugnacdo é manifestamente tempestiva, uma vez que é apresentada
em até 3 (trés) dias uteis anteriores a data fixada para a abertura da sessdo publica
(18/05/2026), em estrita observancia ao que determina o art. 164 da Lei Federal n°
14.133/2021 e o item 4.1 do préprio Edital.
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Il - RESUMO DO CASO E OBJETO DA IMPUGNACAO

Trata o presente certame de Pregédo Eletronico para Registro de Precos visando ao
fornecimento de Gas Liquefeito de Petroleo (GLP) a granel. O objeto, portanto, € o
fornecimento de um produto padronizado (commodity), de comercializagdo ampla e
de execucao que ndo envolve complexidade técnica ou operacional excepcional que
justifique a imposicdo de barreiras excessivas a participacdo de potenciais

fornecedores.

Contudo, ao analisar os termos do edital, a Impugnante deparou-se com uma
exigéncia de qualificacdo econ6mico-financeira que, na pratica, frustra o carater
competitivo do certame. O item 12.20, inciso Ill, do instrumento convocatério
estabelece a obrigatoriedade de comprovacédo de indices de Liquidez Geral (LG),
Liguidez Corrente (LC) e Solvéncia Geral (SG) superiores a 1 (um), sem prever

qualquer alternativa para as empresas que nao atinjam este patamar especifico.

A realidade do mercado, especialmente no setor de distribuicdo de combustiveis,
demonstra que a imposicdo de tais patamares de liquidez de forma inflexivel é
desarrazoada. Empresas de grande porte, como a Impugnante, realizam constantes
e robustos investimentos em ativos imobilizados (frota, bases operacionais, tanques),
0 que naturalmente impacta a composicao de seus balancos e pressiona seus indices
de liquidez corrente para patamares frequentemente inferiores a 1,00, sem que iSso
represente, de forma alguma, incapacidade de honrar seus compromissos ou

insolvéncia.

Il - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

A. DA VIOLACAO A JURISPRUDENCIA CONSOLIDADA DO TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO (TCU) — SUMULA N° 289

O principio da competitividade, insculpido no art. 37, XXI, da Constituicdo Federal e

reiterado no art. 5° da Lei n° 14.133/2021, é a viga mestra de todo o processo
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licitatério. A exigéncia de qualificacdo econbmico-financeira deve se limitar ao

estritamente indispensavel a garantia do cumprimento das obrigacdes.

A matéria é objeto de pacifico entendimento no ambito do Tribunal de Contas da
Unido, consolidado na Sumula n°® 289, que serve como farol interpretativo obrigatério
para a Administragéo Publica:

"A exigéncia de indices contabeis de capacidade financeira, a
exemplo dos de liquidez, deve estar justificada no processo da
licitacdo, conter parametros atualizados de mercado e atender as
caracteristicas do objeto licitado, sendo vedado o uso de indice

cuja férmula inclua rentabilidade ou lucratividade."

Analisando a clausula editalicia (item 12.20, lll) a luz da Sumula 289 e do Manual de
Licitacbes e Contratos do proprio TCU (item 5.5.4), a sua inadequacao se torna

manifesta por trés razdes principais:

1. Auséncia de Justificativa Técnica no Processo: A Sumula e o art. 69 da Lei n°
14.133/2021 séo claros ao exigir que a justificativa para os indices esteja contida de
forma devida no processo da licitacdo. Caberia a Administracdo demonstrar, por meio
de estudo técnico prévio, por que os patamares definidos (superiores a 1) séo

indispensaveis e proporcionais a natureza do fornecimento de GLP.

2. Desconexdo com os Parametros de Mercado: A exigéncia de indices de liquidez
superiores a 1,00 ignora a realidade contabil e financeira de grandes empresas do
setor de distribuicdo de GLP. A estrutura de capital e os ciclos de investimento dessas
companhias fazem com que tais indices sejam frequentemente inferiores a 1,00, o
que nédo representa incapacidade financeira, mas sim uma estratégia saudavel de

reinvestimento de capital em ativos operacionais.

3. Desproporcionalidade em Relagdo ao Objeto: A exigéncia de indices tao
rigorosos sem flexibilizacdo seria plausivel em contratacbes de altissima
complexidade e risco. Contudo, para o fornecimento de GLP, a medida é

desproporcional. A seguranca contratual pode ser perfeitamente assegurada por
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outros meios menos restritivos e mais eficazes, como a comprovacédo de solidez

patrimonial.

B. DA NECESSIDADE DE PREVISAO DE ALTERNATIVAS — APLICACAO DA IN
MARE-GM N° 05/95 E DA LEI 14.133/2021

A restricdo a competitividade se agrava pela auséncia absoluta de alternativas no
edital para as empresas que, embora plenamente capazes e solventes, ndo atinjam o

indice de 1,00 em razéo de suas peculiaridades contabeis.

A boa préatica administrativa, historicamente consolidada na Instrugdo Normativa
MARE-GM n° 05/95 (ainda utilizada como referéncia balizadora de razoabilidade pelos
Tribunais de Contas), prevé expressamente a alternativa. O item 7.2 da referida norma

estabelece:

"7.2. As empresas que apresentarem resultado igual ou menor do
que 1 (um) em qualquer dos indices referidos no inciso V, quando
de suas habilitacBes deverdo comprovar, considerados 0s riscos
para administracdo e, a critério da autoridade competente, o
capital minimo ou patriménio liquido minimo, na forma dos 8§ 2°
e 3° do artigo 31, da Lei n° 8.666/93, como exigéncia
imprescindivel para sua Classificacdo podendo, ainda, ser

solicitada prestacéo de garantia..."

Essa légica de razoabilidade foi absorvida pela Nova Lei de Licitagcbes. O Manual do
TCU sobre Habilitacdo Econdmico-Financeira sob a Lei 14.133/2021 orienta que a
Administragcdo pode exigir a comprovacao de capital minimo ou de patrimdnio liquido
minimo limitada a 10% do valor estimado da contratacéo.

IV - DEMONSTRACAO DA CAPACIDADE TECNICA E OPERACIONAL DA
IMPUGNANTE: O ATESTADO SUSEPE COMO PROVA INCONTESTE
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Neste ponto, a Impugnante submete a consideracédo de Vossa Senhoria um elemento
de prova que torna a exigéncia editalicia ndo apenas desproporcional, mas
absolutamente injustificavel: um atestado de capacidade técnica da SUSEPE -
Superintendéncia dos Servicos Penitenciarios do Rio Grande do Sul, que
comprova o fornecimento de GLP para o sistema penal estadual inteiro do Rio

Grande do Sul (anexo)

Este atestado, datado de 18 de fevereiro de 2025, refere-se ao Contrato de
Fornecimento n® 002/2021, celebrado em conformidade com o Pregéo Eletronico n°
0139/2021, e documenta o fornecimento de 1.680.000 (um milh&o, seiscentos e
oitenta mil) quilogramas de GLP a granel para a SUSEPE, durante o periodo de 27
de maio de 2021 a 28 de maio de 2022. O atestado confirma, expressamente, que 0S
fornecimentos e servicos foram executados satisfatoriamente, ndo existindo, nos
registros da SUSEPE, até a presente data, fatos que desabonassem a conduta e

responsabilidade da Supergasbras com as obrigacfes assumidas.

A magnitude e a relevancia deste atestado ndo podem ser subestimadas. A SUSEPE
€ responsavel pela administracdo de todo o sistema penitenciario do Estado do Rio
Grande do Sul, uma instituicAo de carater publico de altissima importancia. O
fornecimento de 1.680.000 kg de GLP para esse sistema representa uma
responsabilidade operacional de escala extraordinaria, envolvendo multiplas unidades
prisionais, complexidade logistica significativa, e exigéncias de confiabilidade

absoluta.

Se a Supergasbras foi capaz de fornecer, com sucesso e satisfacdo, 1.680.000 kg de
GLP para o sistema penal inteiro do Rio Grande do Sul, entdo a empresa possui, de
forma inconteste, a capacidade operacional, a solidez financeira e a confiabilidade
necessarias para fornecer GLP para a Prefeitura de Brusque. Ndo ha exigéncia de
indice contdbil que possa ser mais eloquente do que esse atestado de
fornecimento bem-sucedido em escala gigantesca para uma instituicdo publica

estadual.
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Além deste atestado extraordinario, a Impugnante também apresenta um historico

adicional de fornecimentos bem-sucedidos que reforcam ainda mais sua capacidade:

1. Atestado de Capacidade Técnica da Fundacéao do ABC (Centro Hospitalar do
Sistema Penitenciario): A Supergasbras forneceu GLP a granel para essa instituicao
publica durante 4 anos consecutivos (05/05/2021 a 04/05/2025), com volume

aproximado de 350.000 kg, com execucao satisfatoria (anexo).

2. Atas de Registro de Precos Vigentes com Prefeituras Brasileiras: A
Supergasbras possui multiplas atas de registro de precos assinadas com prefeituras,
incluindo Porto Alegre/RS (R$ 1.470.000,00), Canoas/RS (R$ 764.250,00), e Séo
José do Rio Preto/SP, todas em vigéncia e demonstrando confianca continua de

orgaos publicos (anexos).

Além disso, a Supergasbras é uma das quatro maiores distribuidoras de GLP no
Brasil, respondendo, juntamente com Copagaz/Liquigas, Nacional Gas e Ultragaz,

por aproximadamente 83% a 85% do mercado nacional de GLP (anexo).

Diante desse panorama extraordinario — especialmente do atestado SUSEPE de
fornecimento de 1.680.000 kg para o sistema penal estadual — a exigéncia rigida de
indices contabeis = 1,00 sem alternativas revela-se ndao apenas desproporcional, mas
manifestamente irrazoavel e contraditéria com a realidade operacional

comprovada da empresa.

V - REFUTACAO ANTECIPADA DOS ARGUMENTOS DA ADMINISTRACAO

Compreende-se que a Administracdo possa alegar a necessidade de garantir a
solvéncia da contratada. Contudo, essa preocupacao é completamente mitigada pelos
fatos acima expostos. A Supergasbras forneceu, com sucesso, 1.680.000 kg de GLP
para o sistema penal inteiro do Rio Grande do Sul. Forneceu GLP por 4 anos
consecutivos para a Fundagédo do ABC. Assinou multiplas atas de registro de precos

com prefeituras brasileiras. Isso € provaviva, inconteste e de escala extraordinéria
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de solvéncia operacional, muito mais robusta do que qualquer indice contabil

momentaneo.

Se a exigéncia de indices = 1,00 fosse realmente um padrao necessario e inafastavel,
a Supergasbras ndo teria conseguido ser habilitada e assinar contrato com a
SUSEPE. O fato de que a empresa ja foi habilitada em multiplos certames similares,
incluindo o de maior relevancia (SUSEPE), demonstra que a exigéncia rigida de

Brusque € uma anomalia, ndo um padréo de mercado.

VI - DO PEDIDO

Ante o0 exposto, e com base na robusta fundamentacdo legal e jurisprudencial
apresentada, especialmente considerando o atestado extraordinario da SUSEPE, a
Impugnante SUPERGASBRAS ENERGIA LTDA. requer, respeitosamente, que esta
Douta Comisséo de Licitacdo se digne a acolher a presente impugnagéo para o fim
de:

1. Retificar o item 12.20, inciso I, do edital do Pregdo Eletrénico n°® 013/2026, para

incluir a possibilidade de alternativa aos indices exigidos;

2. Passar a constar expressamente que, caso a licitante apresente resultado igual ou
inferior a 1 (um) em qualquer dos indices exigidos, podera comprovar sua qualificacéo
econdmico-financeira por meio da apresentacdo de Capital Social ou Patrimdénio
Liquido minimo correspondente a 10% (dez por cento) do valor estimado da

contratacao;

3. Alternativamente, permitir a prestacdo de garantia de execuc¢ado contratual como

forma de suprir a exigéncia dos indices contabeis;

4. Determinar a republicacdo do edital retificado, com a consequente reabertura do
prazo legal para a formulacdo das propostas, em observancia ao principio da

publicidade e da competitividade.
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Acolher a presente impugnacdo é medida de estrita justica e legalidade, que
assegurard a isonomia, ampliara a competitividade e permitird que a Administracao
Publica de Brusque obtenha a proposta mais vantajosa, de uma empresa que ja
provou sua capacidade em fornecimentos de escala extraordinaria para instituicoes

publicas estaduais.
Termos em que,

Pede e aguarda deferimento.

Rio de Janeiro, 11 de maio de 2026.

Ratael Carvatho Ribeiro

RafaelCarvalho Ribeiro (11 de maio de 2026 16:52:53 ADT)

Rafael Carvalho Ribeiro

Coordenador de Novos Negécios e Parcerias
RG n° RG 13271293-6 Detran/RJ

CPF 090.854.687-44

Assinatura: ?ﬂfd@l Carvatho Ribeiro

Rafael Carvalho Ribeiro (11 de maio de 2026 16:52:53 ADT)

Email: raribeiro@supergasbras.com.br

Titulo: Coordenador de Gestdo Comercial e Licitagd
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